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    Podstawowym celem książki jest kompleksowe zbadanie zagadnienia współdziałania organów administracji w postaci zajęcia stanowiska, a także odpowiedzialności za tego rodzaju akty administracyjne.

O ile w doktrynie prawniczej problematyka współdziałania jednostek samorządu terytorialnego o charakterze ustrojowym była przedmiotem licznych opracowań, o tyle współdziałanie materialne w stosowaniu prawa administracyjnego i stanowieniu prawa administracyjnego nie jest zbyt często przedmiotem rozważań. Ostatnie opracowanie monograficzne pochodzi z lat 80. XX w. Zagadnienie to jest jednak bardzo doniosłe z perspektywą dalszego rozwoju współpracy organów administracji publicznej, ponieważ współcześnie administracja prowadzi coraz bardziej skomplikowane i wymagające specjalistycznej wiedzy postępowania. Zauważyć można także tendencje do wypracowywania w praktyce przez organy administracji niesformalizowanych form współdziałania. Jeśli wywołują one skutki wobec podmiotów trzecich, stron postępowań, można się w takim przypadku zastanawiać nad gwarancjami sprawiedliwej procedury administracyjnej.

Konieczność współdziałania organów jest nieunikniona ze względu na podział zadań, właściwości i kompetencji pomiędzy organami, a także ze względu na globalizację i transgraniczność postępowań administracyjnych. Współdziałanie staje się instytucją nie tylko wewnątrzpaństwową, ale także o znaczeniu międzypaństwowym – w ramach organów państw członkowskich UE i państw oraz organów unijnych. Wciąż jednak wiele organów rozstrzygających obawia się współdziałania, bowiem kojarzą to z oddawaniem własnych kompetencji innym organom, za których działanie ponoszą w całości odpowiedzialność.

W polskim porządku prawnym wciąż brakuje klarownej koncepcji dla instytucji zajścia stanowiska, a niekonsekwencja prawodawcy nadającego różne znaczenia i charakter tożsamym formom współdziałania materialnego sprawia poważne w stosowaniu tej instytucji. Wpływa to na niekorzystnie na jej efektywność, a także na niechęć organów do instytucji zajęcia stanowiska, podobnie i stron postępowań, kojarzących współdziałanie z wydłużeniem czasu trwania postępowania i niewielką jego efektywnością. Nie bez znaczenia pozostają także problemy związane z podjęciem aktu współdziałania.
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    The main aim of the book is to comprehensively examine the issue of cooperation between administrative bodies in the form of taking a position and responsibility for such administrative acts.

While in the legal doctrine the issue of cooperation of local government units of a systemic nature has been the subject of numerous studies, substantive cooperation in applying administrative law and drafting administrative law are not discussed frequently. The last monographic study comes from the 1980s, but this issue is very significant with the prospect of the further development of cooperation between public administration bodies, because nowadays the administration conducts procedures that are increasingly complicated and require specialist knowledge. There is also a tendency for administrative bodies to develop informal modes of cooperation. If they have effects on third parties, parties to the proceedings, one might think about the guarantees of a fair administrative procedure in such a case.

The need for cooperation between the authorities is inevitable due to the division of tasks, functions and competences between the authorities. Moreover, because of the globalization and cross-border nature of administrative proceedings, cooperation becomes an institution not only of intra-state but also of inter-state importance - within the authorities of the EU Member States and states and EU bodies. However, many adjudicating bodies are still wary of cooperation because they associate it with delegating their own competences to other bodies, for whose actions they are fully responsible.

The Polish legal order still lacks a clear concept for the institution of taking a stand, and the inconsistency of the legislator assigning different meanings and character to identical forms of material cooperation causes serious problems in the application of this institution. This has a negative impact on its effectiveness, and thus on the reluctance of the authorities to take up a position, and likewise the parties to the proceedings, associating cooperation with proceedings becoming extended and less effective. The problems related to the act of undertaking cooperation are also important.
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